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APRESENTAÇÃO 
 

A Lei nº 9.492/1997 representa um marco na organização dos serviços de protesto no 

Brasil, ao estabelecer regras claras e seguras para a atuação dos tabeliães, fortalecendo a 

cobrança extrajudicial e a proteção dos direitos creditórios. Neste contexto, a presente obra 

tem por objetivo tornar acessível o estudo dessa importante norma jurídica, atendendo tanto a 

estudantes e concurseiros quanto a profissionais do Direito que atuam na seara notarial, 

registral e de recuperação de crédito. 

 

Fruto da experiência de Eduardo Machado e Kalil Abdala, o livro adota uma 

abordagem didática, clara e prática, facilitando a compreensão dos dispositivos legais. A 

explicação dos artigos é organizada em capítulos temáticos que vão desde os conceitos 

fundamentais até os aspectos operacionais e tecnológicos do protesto na atualidade. 

Exemplos, contextualizações e linguagem acessível são utilizados para integrar teoria e 

prática. 

 

Além da exposição teórica, a obra se destaca pela inclusão de mais de 200 questões 

comentadas, elaboradas com base no texto da lei. As perguntas simulam situações reais e 

desafios de concursos públicos, trazendo explicações fundamentadas que reforçam o 

aprendizado. Também são abordadas as inovações tecnológicas recentes, como a escrituração 

eletrônica e a Central Nacional de Serviços Eletrônicos Compartilhados. 

 

Este livro é um guia essencial para quem deseja dominar a Lei dos Protestos, seja para 

fins acadêmicos, para concursos ou para aplicação prática. Esperamos que esta leitura 

contribua para o aprofundamento do seu conhecimento e o fortalecimento de sua atuação 

profissional. 
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LEI DOS PROTESTOS 

(Lei 9.492/1997) 

 

CAPÍTULO I - Da Competência e das Atribuições 

 

O PROTESTO DE TÍTULOS E OUTROS DOCUMENTOS DE DÍVIDA: CONCEITO, 

COMPETÊNCIA E ORGANIZAÇÃO DOS SERVIÇOS 

1. Conceito Jurídico de Protesto 

O protesto é um instituto jurídico formal e solene destinado a caracterizar e 

comprovar, por meio de procedimento dotado de fé pública, a inadimplência e o 

descumprimento de obrigações derivadas de títulos ou outros documentos que representem 

dívida. Trata-se de mecanismo utilizado para dar publicidade à mora do devedor, preservando 

direitos do credor e fornecendo prova hábil da recusa ou omissão no cumprimento da 

obrigação pecuniária. 

Esse ato tem como função principal tornar incontestável a falta de pagamento de uma 

obrigação vencida, viabilizando a adoção de medidas posteriores, inclusive judiciais, e 

ensejando consequências jurídicas específicas, como a incidência de encargos legais e a 

possibilidade de inscrição em cadastros de inadimplentes. 

1.1. Inclusão das Certidões de Dívida Ativa 

O parágrafo único do artigo 1º da Lei nº 9.492/1997 amplia o rol dos documentos 

sujeitos ao protesto, ao incluir expressamente as certidões de dívida ativa (CDA) emitidas por 

entes da Administração Pública direta e indireta. Estão compreendidas nesse contexto: 

●​ A União, os Estados, o Distrito Federal e os Municípios; 

●​ Suas respectivas autarquias e fundações públicas. 

A previsão legal permite que tais certidões, que gozam de presunção de certeza e 

liquidez, sejam levadas a protesto como forma de intensificar a cobrança extrajudicial dos 

créditos públicos. 
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2. Regime Jurídico dos Serviços de Protesto 

Os serviços relacionados ao protesto estão inseridos no âmbito das atividades notariais 

e registrais, regidos por regime jurídico próprio estabelecido na Lei nº 9.492/1997. Esses 

serviços são estruturados com base nos seguintes princípios: 

●​ Autenticidade: assegura que os atos sejam realizados com base em documentos 

verdadeiros e com fé pública; 

●​ Publicidade: garante o acesso às informações dos atos protestados a terceiros 

interessados; 

●​ Segurança: proporciona proteção jurídica às partes envolvidas e à sociedade; 

●​ Eficácia: confere força probatória ao protesto, gerando efeitos jurídicos imediatos. 

Tais princípios justificam a natureza pública dos serviços de protesto, ainda que 

prestados por delegação do Poder Público. 

3. Competência Exclusiva do Tabelião de Protesto 

A competência para a prática dos atos relacionados ao protesto é atribuída de forma 

privativa ao Tabelião de Protesto de Títulos, cuja atuação conjuga a tutela de interesses 

privados (partes envolvidas) e públicos (preservação da ordem e segurança jurídica). 

Compete ao tabelião, de acordo com o artigo 3º da Lei: 

●​ Protocolar os títulos e documentos de dívida apresentados para protesto; 

●​ Intimar o devedor, de forma pessoal ou por edital, conforme o caso; 

●​ Registrar a devolução do título ou o aceite, quando houver manifestação do devedor 

nesse sentido; 

●​ Receber o pagamento do título ou documento de dívida dentro do prazo legal; 

●​ Lavrar o protesto nos casos de inadimplemento; 

●​ Registrar o protesto em seus livros próprios; 

●​ Acatar, se requerida, a desistência do credor em relação ao protesto, antes de sua 

efetivação; 

●​ Realizar averbações relacionadas ao título protestado; 

●​ Fornecer informações sobre os atos praticados no cartório; 

●​ Emitir certidões relativas a todos os atos decorrentes do protesto, conforme os 

parâmetros legais. 
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A atuação do tabelião, portanto, vai além da simples lavratura do protesto, abrangendo 

a integralidade do procedimento, desde o recebimento do título até a emissão das certidões 

correspondentes, em respeito ao princípio da continuidade e da legalidade dos atos notariais. 

Conclusão 

O protesto de títulos e outros documentos de dívida configura-se como mecanismo 

essencial para a preservação dos direitos creditórios e para a efetividade da cobrança 

extrajudicial, especialmente no contexto da desjudicialização de demandas. A Lei nº 

9.492/1997 estrutura esse instituto de maneira a assegurar a publicidade, a segurança e a 

eficácia dos atos, conferindo ao Tabelião de Protesto um papel central e exclusivo na 

condução dos procedimentos. 

Sua aplicação tem ampla relevância tanto na esfera privada, quanto na cobrança de 

créditos públicos, o que o torna objeto frequente de cobrança em concursos públicos, 

especialmente aqueles voltados para a área jurídica e para serventias extrajudiciais. Para a 

prática profissional, o domínio técnico do tema é igualmente indispensável, dada a sua 

recorrência na atuação de advogados, procuradores públicos, tabeliães e demais operadores do 

Direito. 
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CAPÍTULO II - Da Ordem dos Serviços 

 

FUNCIONAMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTESTO: ATENDIMENTO, 

PROTOCOLIZAÇÃO E REGRAS ESPECÍFICAS PARA CHEQUES 

1. Atendimento ao Público 

A Lei nº 9.492/1997 estabelece, em seu artigo 4º, que os serviços de protesto devem 

assegurar atendimento ao público por, no mínimo, seis horas diárias. Essa exigência visa 

garantir o acesso contínuo e adequado da população aos serviços notariais, promovendo a 

efetividade e a eficiência da atividade extrajudicial. 

Essa disposição normativa reforça o caráter de serviço público delegado que o 

tabelionato de protesto exerce, devendo atender aos princípios da continuidade e da 

disponibilidade do serviço, compatíveis com o interesse público subjacente à função notarial. 

2. Protocolização dos Documentos 

Nos termos do artigo 5º da referida lei, todo documento apresentado ou distribuído 

durante o horário de expediente regulamentar deve ser protocolizado no prazo máximo de 

vinte e quatro horas. A regra impõe ainda o respeito à ordem cronológica de entrega, 

garantindo isonomia no tratamento dos interessados e segurança jurídica na tramitação dos 

atos. 

2.1. Emissão de Recibo e Responsabilidade do Apresentante 

O parágrafo único do artigo 5º determina que o apresentante do título ou documento 

de dívida receberá recibo contendo as características essenciais do objeto apresentado. Nesse 

contexto, ressalta-se: 

●​ O recibo deve conter os elementos mínimos que permitam a identificação do título ou 

documento, assegurando transparência e rastreabilidade no procedimento; 
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●​ A responsabilidade pelas informações prestadas recai integralmente sobre o 

apresentante, eximindo o tabelionato de responsabilidade por eventuais erros ou 

omissões nos dados fornecidos. 

Essa disposição visa garantir a confiabilidade do serviço sem comprometer a 

neutralidade do tabelião, cuja função é formalizar os atos com base nas declarações das partes 

interessadas. 

3. Regras Especiais para o Protesto de Cheques 

O artigo 6º da Lei nº 9.492/1997 dispõe sobre hipóteses específicas aplicáveis ao 

protesto de cheques, introduzindo particularidades relevantes quanto à sua lavratura: 

●​ O protesto pode ser realizado no local indicado para o pagamento ou no domicílio do 

emitente do cheque; 

●​ Para a lavratura válida do protesto, o cheque deve conter prova de sua apresentação ao 

banco sacado, isto é, demonstrar que foi submetido à instituição financeira para 

pagamento dentro do prazo legal; 

●​ Excepcionalmente, dispensa-se essa exigência quando o protesto visa instruir medidas 

ajuizadas contra o próprio banco, hipótese em que o foco do protesto não recai sobre o 

inadimplemento do emitente, mas sobre a atuação do estabelecimento de crédito. 

Essa disciplina especial busca resguardar os princípios cambiários aplicáveis aos 

cheques e assegurar a higidez da relação jurídica subjacente, permitindo que o protesto seja 

utilizado tanto como meio de cobrança quanto como instrumento de prova em ações judiciais. 

Conclusão 

O funcionamento dos serviços de protesto é regido por normas que asseguram o 

atendimento mínimo ao público, a protocolização tempestiva e ordenada dos documentos, e a 

emissão de recibos que resguardem o apresentante e o tabelionato. O legislador ainda 

contempla situações específicas, como a do protesto de cheques, que exigem requisitos 

próprios para a validade do ato, harmonizando os princípios do Direito Cambiário com a 

sistemática dos serviços extrajudiciais. 

Para a prática jurídica e notarial, esses dispositivos apresentam importância 

significativa, pois estabelecem parâmetros operacionais e procedimentais que impactam 
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